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Selvityshenkil6t Erno Lehtinen ja Ida Mielityinen luovuttivat ehdotuksensa henkilékohtaisista
koulutustileistd opetusministeri Gustafssonille 20.11.2012. Koulutustilien yleisena tavoitteena
on vyksilon  kysyntd- ja  tarveldhtdisyyden lisddminen aikuiskoulutuksessa, mika
selvityshenkiléiden mukaan edellyttda aikuiskoulutuksen rahoituksen ja rakenteiden
uudistamista. Selvityshenkildiden esityksessa tuettaisiin koulutuksessa aliedustettujen ryhmien
koulutukseen padsya kasvattamalla voimakkaasti olemassa olevan opintosetelityyppisen
rahoituksen osuutta vapaan sivistystyon rahoituksessa. Hakevan ja ohjauksellisen toiminnan
osuutta kokonaisrahoituksesta vahvistettaisin myo6s selvasti. Toiminnan vaikuttavuutta
lisattdisiin myos liittdmalla rahoituksellinen kannustin alueelliseen yhteistyohon.

Selvityksessa on liian lyhyessa toimeksiantoajassa tehty paljon ansiokasta pohjatyotda, mutta
laajempaa, kokonaisvaltaista yhteiskunnallista keskustelua tarvitaan vield paljon lisda, samoin
kuin yksityiskohtien tdasmentamistd ja selvityksen ehdotusten kaytdnndn vaikutusten
mallintamista oppilaitostoimintaan. Mikali jonkinlaiseen koulutustilimallikokeiluun siirrytaan, on
tarkeda arvioida ja seurata sen toimivuutta, laatua ja vaikutuksia ennen sen mahdollista
laajempaa kayttoonottoa. Uuden koulutuskysynnan herdttdminen sindnsd on perusteltua ja
kannatettavaa, koska koulutustarjonta on, ja sen pitddkin olla, muutoksessa vastatakseen
parhaalla mahdollisella tavalla tuleviin tarpeisiin.

Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti on tarpeen edistdd vapaan sivistystyon edellytyksia
vastata muutoin koulutuksen ulkopuolelle jaavien kansalaisten tarpeisiin. KoL, FAMI ja
Bildningsforum painottavat, ettd tdma edellyttda vapaan sivistystyon resurssien varmistamista
ja kasvattamista. Nykyinen vapaassa sivistystyossa kdytossa ollut opintoseteli on ollut viline,
jolla koulutuksessa aliedustettujen asemaa on pyritty parantamaan opintomaksuja alentamalla.
Nykyisen kayton tilastointi ei ole kaikilta osin (esim. ikdantyneiden luokittelua koskien)
onnistunut ja luotettava.

KESUssa todetaan, ettd elinikdisen oppimisen kannalta on haasteellista varmistaa niiden
kansalaisten osallistuminen aikuiskoulutukseen, jotka nykyisin jaavat sen ulkopuolelle.
Konkreettisena tavoitteena on, ettd sosiaalisen aseman ja koulutustaustan vaikutus
osallistumiseen puolitetaan vuoteen 2020 mennessa. Pitkdn tdhtdimen tavoitteena on poistaa
erot kokonaan.
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KoL, FAMI ja Bildningsforum toteavat, ettd hakevan toiminnan kehittdminen ja sen nykyista
parempi resursointi ovat suomalaisen aikuiskoulutuksen pitkdjanteisen kehittamisen kannalta
keskeisia asioita. Tatd toimintaa ei voida rahoittaa perusrahoituksesta kehyskaudella, jonka
aikana vapaasta sivistystyosta leikataan indeksijaadytyksineen ldhes 17 miljoonaa euroa.

Kansalaisopistojen liitto KoL, Forbundet for arbetar- och medborgarinstitut i Finland (FAMI rf) ja
Bildningsforum kiinnittavat loppuraportissa huomiota seuraaviin asioihin:

1. Koulutustarjonnan nykyinen toteutuminen

Elinikdisen oppimisen periaatteella jarjestettava koulutus on avointa kaikille koulutustaustasta,
idstd ja sosiaalisesta asemasta riippumatta. Opintoihin  osallistumiselle ei ole
pohjakoulutusvaatimuksia. Kansalaisilla on mahdollisuus saada vapaan sivistystyon koulutusta
Iahelld kotiaan - kansalaisopistoverkosto kattaa koko maan. Joillakin alueilla kansalaisopisto on
jopa ainoa oppilaitos, joka tarjoaa opintoja aikuisvadestolle.

Kansalaisopistojen liitto KoL, FAMI ja Bildningsforum toteavat, ettd kansalais- ja
tyovdenopistojen koulutustarjonta perustuu alueelliseen ja paikalliseen sivistystarpeeseen seka
asiakaslahtoisyyteen: tarjonta kehittyy oppijien toiveiden ja tarpeiden mukaisesti. Vapaan
sivistystyon oppilaitokset ja oppilaitosryhmat kehittavat koulutustaan yhteistyossa seka
opetushallinnon viranomaisten etta erilaisten kansalaisjarjestéjen kanssa. Opistoissa on
valittavana runsaasti seka tieto- ja taitopainotteisia etta tyoelamassa tarvittavia opintoja. Avoin
yliopisto-opetus toimii vaylana myos korkea-asteen opintoihin.

Opistotoiminta rahoitetaan valtionosuuksilla, yllapitdjien osuuksilla sekd kurssimaksuilla. Taten
on erittdin tarkeda, myos mahdollisia koulutustilimalleja mietittdessd, pitda opistojen
perusrahoitus tulevaisuudessakin riittdvana ja vakaana. Tarkedd on my6s huomioida, ettd jo
nyt kansalais- ja tydvdenopistot tuottavat enemmdn opetustuntisuoritteita kuin mita
valtionosuuksien taso niitad kattaa. Suoritemadrien valtionosuudet olisi ensin saatava realistiselle

' tasolle. Valmiiksi koulutetuista aikuisopettajista noin 20% on Suomessa talla hetkelld
tyottomana kun samanaikaisesti kansalais- ja tydvdenopistojen noin 640 000 netto-opiskelijaa
kohden on palkattu vain noin 900 vakituista opettajaa.

. 2. Kohdennettu tarjonta

Selvityksessa esitetddn hakevan toiminnan osuuden nostamista 30 prosenttiin uudesta
setelirahoituksesta. Hakevan toiminnan kehittdminen sekd realistinen ja jarkeva resursointi
on valttamattoman tarkeds, mutta tarkkaa osuutta ei kuitenkaan kannata maarittda tassa
vaiheessa. Kaytannon konkreettisina toimenpiteinad voidaan jo nyt lisata alueellista yhteistyota
etsivdn nuorisotyon, oppilaanohjaajien, tydpajojen seka kuluvan vuoden alusta voimaan

astuneiden TE-toimistojen ohjaus- ja neuvontapalveluiden kanssa. TE-toimistojen

palveluvalikoima uudistuu sisalldllisesti muun muassa tieto- ja neuvontapalveluiden, osaamisen
kehittamispalveluiden ja yritystoiminnan kaynnistamis- ja kehittamispalveluiden osalta. Naihin
palveluihin sisaltyvat myos kansalaisopistojen tarjoamat koulutusmahdollisuudet.

KoL, FAMI ja Bildningsforum huomauttavat, ettd aliedustettujen ryhmien maarittely on
useammasta syysta ongelmallista ilman laajaa yhteiskunnallista keskustelua. Sitd ei voida
myodskdan tehda pelkdstdaan tydeldaman tarpeista kadsin. Aliedustettujen ryhmien maarittely
itsessddn saattaa lisdtd leimautumista (vrt. koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelma)
sekd pahimmassa tapauksessa korostaa jo nyt olemassa olevaa, haitalliseksi koettua
yhteiskunnan jakautumista.
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Bildnigsforum, FAMI och Kol foreslar 3 — 5 olika forsék med grupper som har det mest akuta
behovet av uppdaterade kunskaper for att klara sig i arbetslivet. Verkstader, sociala féretag och
andra socialt inkluderande metoder rekommenderas. Det ar viktigt att se till att utsatta
medborgare far en konstruktiv samhaéllsdelaktighet. Detta galler alldeles speciellt
invandrarbefolkningen.

Ikdantyneitad kansalaisia ei ole syyta syrjia opintosetelirahoituksessa, koska Suomi on sitoutunut
edistdamaan elinikdisen oppimisen periaatteen toteutumista kdytdnnossa. |kdadntyneet
tarvitsevat jatkuvasti uutta tietotaitoa péarjatdakseen aktiivisina kansalaisina monimutkaistuvassa
maailmassa. Kol, FAMI ja Bildningsforum huomauttavat, ettd kansalaisopistotoiminta myos
tukee mitd suurimmassa maarin ennaltaehkadisevda sosiaali- ja terveydenhuoltoa: joissakin
valveutuneissa kunnissa yhteistyotda tehdddn muun muassa ohjaamalla asiakkaita terveys-
keskuksista kansalaisopistoihin kokemaan yhteiséllisen toiminnan vahvistava vaikutus.

Ikdantyneiden oppimista tukevat toimenpiteet lisddvat kolmannen ian terveytta ja hyvinvointia
ja vahvistavat mahdollisuutta selviytya myohaisemmalla ialla itsendisesti, milla on suuria
kansantaloudellisia merkityksia. Tasta johtuen KoL, FAMI ja Bildningsforum pitavatkin tarkeana
seurata tilastollisesti my0s yli 70-vuotiaiden koulutukseen osallistumista.

Neutrala, férmanliga och landsomfattande IRV-tjanster (information, radgivning, vigledning) pa
saval finska, svenska som engelska, ar den viktigaste forutsattningen for att enskilda personer
ska komma fram till goda och hallbara planer och beslut om sin egen utbildning. BF, FAMI och
Kol féreslar att man satsar pa att finansiera och bygga upp neutrala IRV-tjanster i hela landet.
Pa manga orter kan den fria bildningens servicepunkter och instituthus fungera som centrum fér
det har. Det ar fullt mojligt att inratta studieradgivning i kombination med annan handledning i
hus déar det arrangeras fri bildning.

Kaikille vapaan sivistystyon oppilaitoksille on hyvadksytty tai ollaan hyvaksymassa uudet
yllapitamisluvat, joissa maaritellddn oppilaitosten erityiset tehtdavat. Nama viitoittavat
oppilaitoksissa tehtdvaa kehittdmistyotd myos tulevina vuosina. Vapaan sivistystyon
kehittdmisohjelma KEHOssa 2009 — 2012 korostettiin pitkdn tdhtdimen toiminnan
kehittdmista ja suuntaamista. Osan KEHOon sisédltyvista asioista kasittely on edelleen kesken.
Vapaan sivistystyon keskusjarjestdjen ja OKM: n on syytd tyoskennelld yhdessd niiden
toteuttamiseksi.

3. Alueellisen yhteisty6n lisadminen

Vapaan sivistystyon laki velvoittaa koulutuksen jarjestajia yhteistyon tiivistamiseen. KoL, FAMI ja
Bildningsforum jakavat selvityksen ajatuksen siitd, ettd koulutustoimintoja on syyta koordinoida
nykyista tehokkaammin. On kuitenkin huolehdittava siita, ettei tehda paallekkaista tyota eika
kuluteta niukkojen resurssien aikana konkreettiseen koulutukseen tarkoitettuja rahoja muihin
kohteisiin.

Hyvan ja aidon yhteistyon avulla voidaan jakaa tietoa eri oppilaitosmuotojen kesken muun
muassa pedagogiseen osaamiseen, omaan tietotaitoon ja aikuisten oppimisvalmiuksien
kehittdmiseen liittyen. Alueellisen tasa-arvon kannalta on tdrkedd varmistaa, ettd
aikuiskoulutusta jarjestetdan kaikkialla Suomessa, ei pelkastadn eteldssa.

For att oka valfriheten och goéra den nuvarande vuxenutbildningen i landet mera flexibel,
modulinriktad och snabbare anpassad efter efterfragan rekommenderar vi ett avgransat forsok
med frivilliga laroanstalter av olika storlek och pa orter av olika storlek. Detta skulle ocksa
framja ett utokat regional samarbete, nagot som Bildningsforum, FAMI och KoL stéder.



4(4)

4. Koulutustilimallien rahoitus

Selvityshenkilot esittdvat opintosetelirahoituksen laajentamiseen kolmea tapaa: nykyisesta
vapaan sivistystyon rahoituksesta 20 %, muun aikuiskoulutuksen kokonaisrahoituksesta 2 %
seka lisaksi tydvoimahallinnon tyévoimakoulutukseen kaytettavista resursseista.

Ett nytt finansieringssystem far under inga omstandigheter dventyra den grundlaggande uppgift
som den fria bildningen har i vart samhalle i dag. Grundfinansieringen av den fria bildningen far
inte heller anvandas till detta forsok.

KoL, FAMI ja Bildningsforum painottavat, ettd vapaan sivistystyon valtionosuusrahoituksesta ei
voida siirtdd rahaa opintoseteleihin.  Muun muassa KEHO-ohjelmaan liittyvassa
kehittdamisyhteistydssd on korostettu sitd, ettd vapaan sivistystyon toimintaa, laatua ja
vaikuttavuutta kehitetdan siten, etta toimenpiteet eivat vaaranna perusrahoitusta, koska jo nyt
oppilaitosten kaytannon tyon ongelmana on perusrahoituksen niukkuus. Vapaan sivistystyon
oppilaitosten pitkdjanteista toimintaa ei voida rakentaa epavarman valtionavustusjarjestelman
varaan. Opintoseteleihin liittyva laajennus tulee tehda niin, ettd siihen osoitetaan lisdresurssi
vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttdoon.

5. Ehdotuksen toinen osa: tyévoiman korkeatasoisen osaamisen vahvistaminen

KoL, FAMI ja Bildningsforum toteavat, etta ehdotettu tilimalli ei ole vield toteuttamiskelpoinen,
eli se kaipaa kokonaisvaltaista jatkokehittamista. Koulutustilimallit ja nykyinen suomalainen
aikuiskoulutuskokonaisuus sekda sen mahdollinen uudelleen suuntaaminen ovat niin laaja
kokonaisuus, etta se tarvinnee hallituskauden mittaisen tai yli hallituskausien ulottuvan
keskustelu- ja valmisteluajan.

Tahan valmisteluun on syytd sisallyttdd myos toisen osan avaukset siitd, miten laajat

maksuttomat opinnot yhteiskunta haluaa kansalaisille tarjota, sekd epatarkoituksenmukaiseen
' koulutukseen osallistumisen vahentdaminen niin yhteiskunnan kuin yksilénkin osalta.
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